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台南市 102 學年度國中社會領域多元評量教學設計表 

學校：台南市立崇明國民中學 設計教師 楊雅婷 

教學主題：地方政府-地方政府組織圖 學習領域 社會領域 

教學對象       二年級    上學期 教學時間 45 分鐘 

評量活動目標 

一、能說出地方自治的意義 

二、能利用字卡正確排出地方政府組織圖 

三、能利用各城市字卡正確排出各城市的地方政府組織位置 

四、能分辨出地方政府行政職權與立法職權的不同 

相對應 

能力指標 
6-3-1 認識我國政府的主要結構與功能 
6-4-6 探索民主政府的正當性與合法性 

教學準備與 

教材教具運用 

1. 翰林版公民第三冊課本及教師手冊 

2. 地方政府學習單(附件一) 

3. 自製地方政府小測驗卷(附件二) 

4. 台灣行政區圖海報及嘉義縣市行政區圖海報(附件三) 

5. 黑板大型"地方政府組織圖"字卡及六組小型小組競賽用字卡(附

件四) 

作業檢核與評

量方式(比例) 

1. 口頭發表 20％ 

2. 地方組織測驗 40％ 

3. 學習單完成度及重點劃記 20％ 

4. 小組字卡完成度 20％ 

教學活動 評量活動（含基準與規準） 

發下學習單(附件一) 

一、引起動機-為何需要地方自治 

故事：我家前面破一個大洞 

【花爸的煩惱】 

昨天下班時間，老師在家門口遇到鄰居花爸。老師禮貌的向

花爸打招呼，花爸卻哭喪著臉。一問之下才知道，花爸上個

月騎腳踏車去運動的路上，經過道路施工的路段，因為那裡

沒有設置警告標誌，導致花爸連人帶車跌入坑洞，嚴重受傷

還在家休養了一個月，花了一大筆醫療費。花爸又生氣又覺

得倒楣。 

 

問題來啦，受傷已經受傷了，請問這個大洞到底該找甚麼人

來處理呢？ 

又問：還有甚麼事情是你會需要國家出面處理呢？ 
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二、教學活動-何謂地方自治及認識地方組織圖 

1.何謂地方自治： 

    地方上人民以自己的意願，在國家法律規定範圍

內，自行管理地方上的公共事務。 

 

2.了解台灣行政區圖 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     依照地方制度法規定，我國地方自治團體包括直

轄市、縣(市) 、鄉(鎮、市)。原有的省政府因與中央

政府所轄的範圍高度重疊，因此在民國 86 年修憲之後，

將省政府予以虛級化。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基準一： 
學生能否說出地方自治的意義 
 

規準： 

A：能說出地方自治的意義並舉例說明。 

B：能背誦出地方自治的意義。 

C：無法說出地方自治的意義。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

基準二： 

能利用字卡正確排出地方政府組

織圖 
規準： 

A：能正確無誤排列出地方政府組織圖。 

B：能大部分排出地方政府組織圖，正確

率達 50%以上。 

C：能少部分排出地方政府組織圖，正確

率達 25%以上。 

D：無法利用字卡排列出地方政府組織

圖。 
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字卡： 

集集鎮 花蓮縣 高雄市  澎湖縣 台中市 彰化市 

南投市 基隆市 屏東市  新北市 南投縣 嘉義市 

台北市 台南市 苗栗縣  台東縣 新竹市 台東市 

桃園市 嘉義縣 萬巒鄉  宜蘭市 屏東縣 花蓮市 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.了解地方行政機關及立法機關各自職責 

*地方政府行政機關 

-辦理地方自治事項 

-執行中央政府委託辦理事項 

-行使地方行政權 

*地方政府立法機關 

-制定地方法規 

-審理地方預算 

-監督地方行政機關的施政 

-行使地方立法權 

 

字卡- 

地方行政機關  地方立法機關 

 審理縣政府的預算 

 實施路平專案 

 質詢縣政府的官員 

 推動彰化縣元宵節活動 

 議決台中市政府法規 

 推動台南市古蹟之旅 

 

 
基準三： 
能利用各城市字卡正確排出各城
市的地方政府組織位置 
規準： 

A：能正確無誤排列出所有城市。 

B：能大部分正確排出城市，正確率達

50%以上。 

C：能少部分正確排出城市，正確率達

25%以上。 

D：無法利用字卡排列正確城市。 

 

 

 

 

 

 

 
基準四： 

能分辨出黑板上字卡地方政府行

政職權與立法職權的不同 
規準： 

A：能正確無誤分辨出地方政府行政職權

與立法職權的不同。 

B：能分辨出四個以上地方政府行政職權

與立法職權的不同。 

C：兩個分辨出地方政府行政職權與立法

職權的不同。 

D：無法分辨出地方政府行政職權與立

法職權的不同。 
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三、綜合活動-字卡貼貼樂 

1.小組字卡貼貼樂 

利用教學已經完成黑板上的大型字卡，留部分時間讓學

生們複習，並立即進行小組競賽排列，於桌面上將字卡

進行排列，比速度，比正確度。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.地方政府組織小測驗(附件二) 

進行地方政府組織小測驗，了解學生個別學習狀況。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(完成) 
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附件一：地方政府學習單 

第三課  地方政府 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一、均權制度  

   1.何謂均權制度 

 

中央集權 
一國治權，集中於中央政府掌握，地方政府只不過是中央為著便利而分設

的派出機構，對於事務的處理必須聽命於中央的一種制度 

地方分權 
一個國家將其治權的一部分賦予地方政府，而中央政府僅立於監督地位的

一種制度 

均權制度 
凡事務有全國一致之性質者，劃歸中央，有因地制宜之性質者，劃規地方，

不偏於中央集權制或地方分權制 

 

2.中華民國中央與地方權限的劃分 

權限劃分 事務性質 舉例 

中央政府 全國一致 國防、外交、中央教育政策等 

地方政府 因地制宜 地方治安、地方交通、地方建設、地方教育等 

爭議 若中央與地方權限出現爭議時，依憲法及地方制度法規定，由立法院議決 

 

試問：均權制度平均的是什麼權力呢？ 

       Ans：中央和地方 

 

~ 本 課 重 點 ~ 

 均權制度 

        全國一致-中央政府管轄  因地制宜-地方政府管轄 

 地方自治 

        工作內容-教育文化、社會服務、經濟發展、安全衛生 

        經濟來源-中央補助、地方稅收、自行籌措 

 地方政府組織 

    行政機關-直轄市政府、縣(市)政府、鄉(鎮、市)公所       做事 

    立法機關-直轄市議會、縣(市)議會、鄉(鎮、市)民代表會   監督 

http://w1.nhps.tp.edu.tw/maggie/07平面插圖/02中插圖/05葉子2/31.GIF
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二、地方政府的工作事項  

項目 內容 舉例 

教育文化 
推動國民教育、社會教育、

舉辦藝文活動等 

1. 教育局推動教育文化 

2. 設立國民中小學 

3. 設立文化中心 

社會服務 照顧弱勢團體 

1. 社會課舉辦低收入戶之社會福利 

2. 老人安養 

3. 兒童及少年托育保護 

經濟發展 
發展觀光事業、振興產業、

都市發展、加強基礎建設等 

1. 觀光局開發觀光資源 

2. 捷運局興建捷運工程 

3. 修建道路橋梁 

安全與衛生 

維護地方治安、消防救災 

公害防治、垃圾清運、施打

疫苗等 

1. 清潔隊負責垃圾清運 

2. 衛生所施打疫苗 

3. 環保局稽查環境 

4. 派出所接受民眾報案 

5. 消防局負責消防救災 

三、錢從哪裡來～地方建設的財源 

項目 內容 

中央補助 
依財政收支劃分法，中央政府發放各項補助款，並以國稅(所得稅、關稅、

營業稅等)按比例分配給各級地方政府 

地方稅收 

1.徵收地方稅：房屋稅、土地 

  稅、牌照稅、娛樂稅等 

2.由地方政府的稅務機關徵收 
 

自行籌措 

興建公共造產 

(公共造產：地方政府為了繁榮

經濟，依地方特色與資源所籌畫

經營的公共產業) 

公有市場、公有停車場、公有風景遊樂區、

市立游泳池等 

規劃活動 
宜蘭國際童玩節、澎湖縣的海上花火節、

台北藝術節等 

 

(   )01.屏東黑鮪魚文化觀光季為屏東縣政府所舉辦的活動，東港碼頭每年湧進許多民眾就是為了迎

接捕獲的第一條黑鮪魚。請問：這是屬於哪一種財源籌措方式？(Ａ)中央補助 (Ｂ)民間捐

助 (Ｃ)自行籌措之公共造產 (Ｄ)自行籌措之活動規畫。 

(   )02.地方政府可藉由興建各項公共造產的設施增加財源，下列何者屬於「公共造產」？ 

(Ａ)國立故宮博物院(Ｂ)美麗華百貨摩天輪(Ｃ)礁溪鄉公有停車場(Ｄ)臺北 101 大樓。 

(   )03.我國地方政府籌措財源的方式，包括下列何者？(甲)興建公共游泳池、停車場、市場等增加

收入(乙)以公共造產方式增加收入(丙)以國家名義向他國借錢(丁)依據地方特有資源規畫

活動，增加收入 (Ａ)甲丙丁 (Ｂ)甲乙丁 (Ｃ)乙丙丁 (Ｄ)甲乙丙。 
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四、地方政府組織 

1.台灣現況： 

    中華民國的地方行政區劃，在中央之下設省及直轄市；省劃分為縣、市；縣劃分為鄉、鎮、縣轄

市。直轄市及市均劃分為區。省為非地方自治團體，直轄市、縣、市及鄉、鎮、縣轄市為地方自治團

體。目前我國有臺灣、福建 2省及臺北、新北、臺中、臺南、高雄等 5個直轄市；臺灣省轄 12 縣、3

市、213 個鄉（鎮、市、區）；福建省轄 2縣、10 鄉（鎮）。 

    福建省（簡稱閩）是中華民國有效管轄的兩個省之一，目前實際區域僅由金門與連江（馬祖）兩

縣組成，緣此常被稱為金馬地區。由於面積過小，台灣民間普遍不知中華民國尚有該省的編制。 

 

2.地方政府組織架構圖 

 

 

組織 內設機構 職權 

地方行

政機關 

(做事) 

1. 直轄市政府  -5 都 

   台北市、新北市、台中市、台南市、高雄市 

2. 縣(市)政府  -14 縣 3 市    (口訣:雞心佳) 

   市政府-基隆市、新竹市、嘉義市                      

3. 鄉(鎮、市)公所 

1. 辦理地方自治事項 

2. 執行中央政府委託辦理事項 

3. 行使地方行政權 

地方立

法機關 

(監督) 

1. 直轄市議會 

2. 縣(市)議會 

3. 鄉(鎮、市)民代表會 

1. 制定地方法規 

2. 審理地方預算 

3. 監督地方行政機關的施政 

4. 行使地方立法權 

 



8 
 

針對下列題目中所舉的各地方政府，請填上與之同一層級政府之正確代號。 

(Ａ)臺北市 (Ｂ)桃園市 (Ｃ)臺中市 (Ｄ)臺南市  (Ｅ)新竹縣 (Ｆ)新竹市  

(Ｇ)花蓮縣 (Ｈ)花蓮市  (Ｉ)仁愛鄉 (Ｊ)竹南鎮 (Ｋ)新北市 

(１)與高雄市同層級者：（          ）。 

(２)與桃園縣同層級者：（          ）。 

  (３)與關西鎮同層級者：（          ）。 

 

圖例： 

 
台灣行政區圖 

   

                   嘉義縣                                      嘉義市 

http://w1.nhps.tp.edu.tw/maggie/07平面插圖/02中插圖/05葉子2/31.GIF
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基測練習曲 

一、單一選擇題 

(   )01.知平鄉公所為繁榮地方，在勘查當地自然環境特色後，結合人力、物力、財力和土地等資源

，興建「茶葉博物館」，並與茶農合作經營「茶區步道」，以推廣鄉內的茶葉產品，籌措地方

自治財源。請問：上述鄉公所的作為，屬於哪一種性質的地方建設？〔93.第一次基測〕  

        (A)文化方面的資產保存 (B)福利方面的社會救助 (C)政治方面的本土運動 (D)經濟方

面的公共造產。 

(   )02.民主政治的特色之一是民意政治，人民通常藉由選舉來表達民意，但政治人物當選後，人民

仍然有權透過選票將權力收回，藉此加以監督，以防偏離民意。人民可以透過上述罷免權的

行使，對下列何者進行監督？〔98.第一次基測〕 

(A)大法官 (B)縣（市）長 (C)考試委員 (D)行政院院長。 

(   )03.我國憲法對於中央與地方政府權限的畫分採「均權制度」，其中具有因地制宜性質的事務由

地方負責。依此規定，下列何種事項是屬於地方政府的職權？〔90.第一次基測〕 

(A)招考公務人員 (B)發放老人年金 (C)增設地方法院 (D)彈劾失職官員。 

(   )04.下列是彥文閱讀有關地方民意機關職權的資料，但墨漬遮蔽了部分文字。下列何者最可能是

遮蔽處的內容？〔98.第二次基測〕 

(A)修改《憲法》中有關地方制度事項 (B)執行中央政府委託辦理的地方事務  

(C)掌理地方公務人員銓敘與退休事宜 (D)議決地方法規與地方政府提案事項。 

 

(   )05.我國《憲法》對於中央與地方政府權限的畫分採「均權制度」，其中具有因地制宜性質的事

務由地方負責，依此規定，地方政府具有哪些權力而設有行政機關與民意機關？〔92.第二

次基測〕  

(A)司法權、考試權 (B)考試權、行政權 (C)行政權、立法權 (D)立法權、司法權。 

(   )06.平安市政府研擬了一份疏濬河道的計畫，希望以該市的經費，徹底解決每逢大雨便成災的問

題。附圖是處理的部分程序，其中「乙」屬於下列哪一機關的職權？〔96.第一次基測〕 

(A)立法院 (B)行政院 (C)平安市政府 (D)平安市議會。 

 

(   )07.地方自治是指地方上的人民，在國家監督之下，依據法令或基於授權，自行組織自治團體，

以處理地方上的公共事務。根據上述說明判斷，下列何者屬於地方自治的事項？〔99.第一

次基測〕  (A)辦理縣市議員的罷免事宜 (B)決定與他國建立邦交關係 (C)增加立法委員應

當選名額 (D)更改國防武器購買的種類。 
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(   )08.「近來，他們不再只限於執行中央交辦的事務，同時也致力於發展當地特色，藉此吸引企業

投資與進駐，強化城市本身的經濟競爭優勢。」前述內容主要是在說明下列何項議題？〔97.

第一次基測〕  

(A)中央與地方權力對抗  (B)行政與立法分權制衡  

(C)地方政府功能的轉變 (D)海外投資績效的提升。 

(   )09.附表是某國公職人員選舉的候選人資料。根據表中的主要政見，若以我國公職人員的職權判

斷，最可能是下列哪一種公職人員的選舉？〔98.第二次基測〕 

(A)鄉長 (B)縣長 (C)縣議員 (D)立法委員。 

姓名 從政經驗 主要政見 

葉小胖 無 延長義務教育年限 

黃小玉 鎮長 修改所得稅法 

曾小美 市議員 推動加入聯合國 

丁小正 鄉民代表 建立預算審查制度 

(   )10.下列是小兆用來說明某一研究議題的部分內容。根據內容判斷，他最可能以下列何者為研究

主題？〔95.第一次基測修訂〕 

(A)利用地方資源發展觀光旅遊 (B)結合跨國企業凸顯地方特色  

(C)落實基礎建設提升生活品質 (D)凝聚社區意識保存文化資產。 

活動名稱 

 ●花蓮鮮奶節 

 ●客家桐花祭 

 ●臺北北投溫泉季 

 ●臺南白河蓮花季 

(   )11.樂利國安和縣將於今年十一月舉行縣長改選。請就附表四位候選人所提出的參選政見判斷，

哪一位的政見屬於縣長的職權範圍？〔91.第二次基測〕 

(A)藍中翊 (B)黃小靜 (C)白大鑫 (D)洪阿財。 

姓名 主要參選政見 

藍中翊 加入聯合國，拓展官方外交 

黃小靜 修改稅法，平衡中央與地方財政 

白大鑫 發展交通建築，推動鄉土文化教育 

洪阿財 修改全民健保法，提供縣民免費醫療 

二、題組 

      根據行政院人事行政局修訂的規定，颱風過境達停止辦公及上課標準為「未來四小時內暴風圈

可能經過的地區，其平均風力達七級以上，或陣風超過十級以上。」若局部地區因受地形、雨量、

交通等特殊狀況的影響，導致辦公或上課困難者，各縣市政府得依法逕行決定，並通報宣布停止上

班或上課。〔95.第一次基測〕 

（ ）(1)根據內容判斷，上述做法旨在發揮下列何種功能？ 

(A)強化災難應變 (B)因應社會變遷 (C)增建公共設施 (D)增加社會救助。 

（ ）(2)上述因應各地情況差異，由各縣市政府決定並負責的做法，最符合下列何種精神？ 

            (A)主權在民 (B)地方自治 (C)民族自決 (D)權力分立。 
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附件二：地方政府小測驗 

地方政府小測驗 

一、 請填下列空格 

 
*上面填行政機關 下面填立法機關* 

每一格都要填好喔！  共十六格 

二、 下列地區為地方自治的哪一層級呢？請填入代碼即可 

(1)鄉鎮市公所(2)直轄市政府 (3)縣政府 (4)市政府   

 1 集集鎮  2 花蓮縣  3 高雄市 

 4 澎湖縣  5 台中市  6 彰化市 

 10 南投市  11 基隆市  12 屏東市 

 13 新北市  14 南投縣  15 嘉義市 

 16 台北市  17 台南市  18 苗栗縣 

 19 台東縣  20 新竹市  21 台東市 

 22 桃園市  23 嘉義縣  24 萬巒鄉 

 25 宜蘭市  26 屏東縣  27 花蓮市 

共二十四格 
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附件三：海報列印 

 

1. 台灣行政區圖 

 
2.嘉義縣行政區圖 

 

3.嘉義市行政區圖 
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附件四：黑板字卡及小組分組字卡(黑板的小型版本即可) 

 

 

   

 

字卡- 

地方行政機關  地方立法機關 

審理縣政府的預算  實施路平專案  質詢縣政府的官員 

推動彰化縣元宵節活動  議決台中市政府法規  推動台南市古蹟之旅 

 


